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L.R. 14/2016 del 26/05/2016

Attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di rifiuti e dell'economia circolare

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMBITO NAPOLI 1
N. 14 del 18/11/2020

OGGETTO: Approvazione relazione dei parametri/coefficienti di competenza dell’Ente d’Ambito per la
validazione del PEF in attuazione della deliberazione ARERA n.443/2019.

Il giorno 18.11.2020 alle ore 16.00 si é riunito - in modalita telematica, in seconda convocazione e in
sessione ordinaria - il Consiglio dell’Ente d’Ambito Napoli 1. Risultano all'appello nominale:

IAscione Alfonso A Balsamo Giuseppe P
Bencivenga Giuseppe P Cirillo Giuseppe A
Del Giudice Raffaele P Di Girolamo Giuseppe P
Di Mauro Carmine A Ferrara Mauro P
Forte Emilia P Francini Giovanni P
Frantina Susanna P lavarone Salvatore P
Lacala Augusto P Manna Camillo P
Marigliano Giovanni P Pagliuca Assunta P
Pelliccia Massimo P Piatto Andrea P
Petrellese Nicola P Risi Danilo P
Russo Crescenzo P Vernetti Francesco p
ITuberosa Giovanni P Viola Vincenzo P

Consiglieri presenti: n. 21 - Consiglieri Assenti: n. 3. La seduta é valida ai sensi di legge.

E presente, altresi, I'intero Collegio dei Revisori dell'Ente nelle persone del Presidente dott. Attilio Di Paolo e
i due componenti dott. Rosanna Marotta e il dott. Gennaro De Liso.

Presiede Raffaele Del Giudice nella qualita di Presidente.

Assiste il Direttore Generale d’Ambito, dott. Carlo Lupoli, che assume il ruolo di segretario verbalizzante.

La seduta é svolta in modalita telematica.




Il Presidente dichiara aperta la discussione sull’argomento in oggetto regolarmente iscritto all'Ordine del
Giorno: Approvazione relazione dei parametri/coefficienti di competenza dell’Ente d’Ambito per la
validazione del PEF in attuazione della deliberazione ARERA n.443/2019.

Il Presidente illustra quanto dettagliato nella relazione istruttoria consegnata a ciascun consigliere nell'appo-
sito dossier della seduta odierna che contiene, come di consueto, gli atti a supporto dei vari argomenti sui
quali il Consiglio & chiamato a deliberare.

IL CONSIGLIO D’AMBITO

PREMESSO CHE:

- la Legge Regione Campania n. 14 del 26.05.2016 e successive modifiche ed integrazioni (“Norme di

attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di rifiuti e dell’economia circolare”) al Titolo V -
Art. 23, istituisce 'Ambito Territoriale Ottimale Napoli 1 per I'esercizio associato delle funzioni relative al
servizio di gestione integrata dei rifiuti di parte dei Comuni della Provincia di Napoli, al quale partecipano

obbligatoriamente tutti i Comuni ricompresi nel predetto ATO;

- I'art. 25 della richiamata L.R. 14/2016 stabilisce che il soggetto di governo di ciascun ATO & I'EDA e che per
una parte della Provincia di Napoli & istituito ’EDA Napoli 1, dotato di personalita giuridica di diritto

pubblico, di autonomia organizzativa, amministrativa e contabile;

- I'art. 5 co. 2 dello Statuto del’EDA prevede che “Fatto salvo quanto previsto dalla L.R. n. 14/2016, all’Ente
d’Ambito si applicano le disposizioni di cui al titolo IV della parte | e quelle di cui ai Titoli I, I, lll, IV, V, VI e VIl
della parte Il del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali)”;

PREMESSO, ALTRESI, CHE:

- Con la delibera ARERA n. 443 del 31 ottobre 2019 ed il relativo allegato “Metodo tariffario servizio inte-
grato di gestione dei rifiuti 2018-2021" (MTR) si & avviata la fase della regolazione che vede I'Ente d’Am-
bito ricoprire il ruolo di E.T.C. — Ente territorialmente competente.

- Il processo di approvazione del costo complessivo del servizio rifiuti urbani & delineato dall’art 6 della de-
liberazione n. 443 (“Procedura di approvazione”) e I'Ente d’ambito nella qualita di Ente territorialmente
competente (ETC) ha il compito di validare il PEF verificando “la completezza”, “la coerenza” e “la con-
gruitd” dei contenuti.

- UEnte d’Ambito, inoltre, “assume le pertinenti determinazioni e provvede a trasmettere allAutorita la
predisposizione del piano e i corrispettivi del servizio” (co. 4);

- All'Ente Territorialmente Competente sono attribuite varie e articolate competenze, tra cui:

la ricezione del “PEF grezzo” da parte del gestore;
la definizione dei parametri/coefficienti per il completamento del PEF previsti dal MTR;

la redazione di una parte della relazione di accompagnamento al PEF, compresa I'eventuale istanza
per il superamento del limite di crescita annuale (Allegato 2 alla delibera 443);

la validazione del PEF (completezza, coerenza e congruita dei dati);

I'assunzione della determinazione di approvazione del PEF nei termini utili per consentire le suc-
cessive deliberazioni inerenti l'articolazione tariffaria;

la trasmissione ad ARERA del PEF predisposto e dei corrispettivi massimi “provvisori” del servizio
integrato o dei singoli servizi nel termine di 30 giorni dall’assunzione delle “pertinenti determina-
zioni” (cioé dall'approvazione in sede locale), ovvero dal termine stabilito dalla normativa statale
di riferimento, in base all'articolo 8 della deliberazione n.443;




ATTESO CHE:

VISTA

I'Ente d’Ambito e direttamente e attivamente coinvolto nel procedimento di elaborazione del PEF
e oltre a validare i dati contenuti nei PEF “grezzi” trasmessi dai gestori e dai Comuni ha il compito,

tra l'altro, di:

determinare i coefficienti relativi al limite di crescita annuale delle entrate tariffarie
nell’'ambito dell’intervallo di valori determinati dall’Autorita, quali: il coefficiente di re-

cupero di produttivita (Xa), il coefficiente per il miglioramento previsto della qualita e

delle caratteristiche delle prestazioni erogate agli utenti (QLa), il coefficiente per la

valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale con riferimento ad aspetti tecni-

ci e/o operativi (PGa);

determinare il fattore di sharing (b) sulla vendita di materiale e di energia nell'ambi-
to dei range individuati da ARERA per la determinazione delle tariffe 2020-21;

determinare l'ulteriore parametro che contribuisce a definire il fattore di sharing sui
proventi CONAI (w) per la determinazione delle tariffe 2020-21, sempre nei range in-
dividuati da ARERA;

effettuare la valorizzazione della componente di gradualita nella determinazione dei
conguagli sulla base dei range di valori individuati da ARERA e delle performance del
gestore, quali la raccolta differenziata (y1), la preparazione per il riutilizzo e riciclaggio
(v2) e la soddisfazione degli utenti del servizio, anche con rispetto alla carta dei servi-

zi (v3);

la Relazione del Direttore Generale “Proposta al Consiglio d’Ambito per 'approvazione dei parame-
tri/coefficienti di competenza dell’Ente d’Ambito”;

RITENUTO CHE

CONSIDERATO ALTRESI’ CHE

€ necessario

approvare la Relazione di “Proposta al Consiglio d’Ambito per I'approvazione dei para-

metri/coefficienti di competenza dell’Ente d’Ambito” per espletare I'attivita di competenza dell’En-
te d’Ambito quale Ente Territorialmente Competente come da deliberazione n. 443 del 31 ottobre

2019 dell’Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA), allegata alla presente delix
berazione per farne parte integrante e sostanziale — (allegato A);

- la presente Deliberazione non comporta impegno di spesa o diminuzione dell’entrata e che,

pertanto, non é richiesto il parere in ordine alla regolarita contabile, ai sensi dell’art. 49, com-
ma 1 del DLgs 267/2000 s.m.i.;

VISTI E RICHIAMATI:




il D.Lgs. 26/2000 s.m.i.;
la Legge Regione Campania n. 14/2016 s.m.i.;
lo statuto dell’'EDA Napoli 1;
la delibera ARERA n.443/2019;
IL CONSIGLIO D'’AMBITO
A voti unanimi e palesi

DELIBERA

> di approvare la Relazione a firma del Direttore Generale “Proposta al Consiglio d’Ambito per l'ap-
provazione dei parametri/coefficienti di competenza dell’Ente d’Ambito” (allegato A), quale parte
integrante e sostanziale della presente delibera;

> ditrasmettere il presente atto al servizio amministrativo e finanziario per gli adempimenti di conse-
guenza;

> di pubblicare la presente delibera sul sito internet istituzionale, sul quale rimarra affissa per quindi-
ci giorni consecutivi.

PP




PARERI RESI AI SENSI DELL’ART. 49 T.U.E.L. SULLA PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMBITO AVENTE AD OGGETTO: Approvazione
relazione dei parametri/coefficienti di competenza dell’Ente d’Ambito per la validazione del PEF in
attuazione della deliberazione ARERA n.443/2019.

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Il Responsabile dell’Area Amministrativa AD INTERIM

esprime parere riguardo alla regolarita contabile inerente I'argomento in oggetto, parere espresso ai sensi
dell’art. 49, comma 1 e 147 bis comma 1, del TUEL approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n .267 come di se-
guito si riporta:

ESITO PARERE: Favorevole

Data: 18 - 11 —-2020

Il Direttore Generale jn qualita di Responsabile
dell’Area Ammi
alla Regolazio

dott.

ad interim
li

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Il Responsabile dell’Area Amministrativa AD INTERIM

Vista la Relazione Istruttoria che precede;
Rende, ai sensi e per gli effetti dell'art.49 del D.Lgs n. 267/2000 e ss.mm.ii., il seguente parere di regolarita
tecnica:

ESITO PARERE: Favorevole

Data: 18 — 11 —2020

dell’Area Amminjstratjvale Sfipporto
alla Regolazjon interim

La presente delibergjviene softoscritta come segue:
Il Direttore Generale in qu i Resgonsabile dell’A-
rea Amministrativa g{Supperto

alla Regolazjone ga interi
Car j

Il Pre
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Al Presidente e Consiglieri del’EdA Napoli 1

Relazione tecnica

Qogetto: Applicazione Delibera ARERA n. 443/2019 — determinazione parametri di sharing.

Come & noto, la Deliberazione ARERA n. 443/2019 stabilisce che la validazione dei PEF trasmessi dai gestori e dai
Comuni per le parti di rispettiva competenza, venga svolta dall’Ente Territorialmente Competente (ETC).

AIETC sono attribuite le seguenti competenze:

Lo 1D —

la ricezione del “PEF grezzo™ da parte del gestore e del Comune;

la definizione dei parametri/coefficienti per il completamento del PEF previsti dal MTR;

la redazione del paragrafo 4 della relazione di accompagnamento al PEF, compresa I’eventuale
istanza per il superamento del limite di crescita annuale (Allegato 2 alla delibera 443);

la validazione del PEF (completezza, coerenza e congruita dei dati);

’assunzione della determinazione di approvazione del PEF nei termini utili per consentire le
successive deliberazioni inerenti ’articolazione tariffaria da parte delle Amministrazioni comunali;

la trasmissione ad ARERA del PEF validato e dei corrispettivi massimi “provvisori” del servizio
integrato o dei singoli servizi nel termine di 30 giorni dall’assunzione delle “pertinenti
determinazioni” (cio¢ dall’approvazione in sede locale).

Oltre a validare i dati contenuti nei PEF “grezzi” trasmessi dai gestori e dai Comuni, I’Ente Territorialmente
Competente ha il compito di:

L.

determinare i coefficienti relativi al limite di crescita annuale delle entrate tariffarie nell’ambito
dell’intervallo di valori determinati dall’ Autorita:
a. coefficiente di recupero di produttivita (Xa);
b. coefficiente per il miglioramento previsto della qualita e delle caratteristiche delle prestazioni
erogate agli utenti (QLa);
c. coefficiente per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale con riferimento ad
aspetti tecnici e/o operativi (PGa);
determinare il fattore di sharing (b) sulla vendita di materiale e di energia nell’ambito dei range
individuati da ARERA per la determinazione delle tariffe 2020-21;
determinare |’ulteriore parametro che contribuisce a definire il fattore di sharing sui proventi CONAI
(®) per la determinazione delle tariffe 2020-21, sempre nei range individuati da ARERA;
effettuare la valorizzazione della componente di gradualita nella determinazione dei conguagli sulla
base dei range di valori individuati da ARERA e delle performance del gestore, quali la raccolta
differenziata (y1), la preparazione per il riutilizzo e riciclaggio (y2) e la soddisfazione degli utenti del
servizio, anche con rispetto alla carta dei servizi (y3);
determinare il valore r che rappresenta il numero di rate per il recupero della componente a
conguaglio, che pud assumere il valore massimo pari a 4;
definire la vita utile delle discariche in accordo con il gestore, sulla base delle capacita residue e delle
stime sui tempi di esaurimento delle stesse;

Ambito Territoriale Ottimale NAl1 - ENTE D'AMBITO NAPOLIT
Sede Amm.va: Via De Gasperi, 28 - Napoli info@ atonapolil.it atonapolil@pec.it




]

ENTED'AMBITO NAPOLI1

7. effettuare il riconoscimento dei costi della gestione post-operativa e di chiusura delle discariche
autorizzate nel caso in cui le risorse precedentemente accantonate risultino insufficienti a garantire il
ripristino ambientale del sito medesimo;

8. wverificare I’equilibrio economico finanziario del gestore.

Con riferimento ai coefficienti relativi al limite di crescita annuale e alla determinazione del fattore di sharing (b)
sulla vendita di materiale e di energia e sui proventi CONALI, ¢ opportuno stabilire dei criteri oggettivi e tecnici in base
ai quali andranno attribuiti i differenti valori nell’ambito dell’intervallo indicato da ARERA.

Di seguito si riportano per ogni parametro i criteri ipotizzati.

v' coefficiente di recupero di produttivita (Xa)

Xa @& il coefficiente di recupero di produttivita, determinato dall’Ente territorialmente competente, nell’ambito
dell’intervallo di valori compreso fra 0,1% e 0,5%, 'ETC ha ampia discrezionalita nel determinare tale parametro
nell’ambito del range prefissato (nota di approfondimento IFEL Fondazione ANCI).

La determinazione di tale coefficiente, come gia detto, & lasciata alla piena discrezionalita dell’Ente, con [’unica
condizione che deve essere maggiore di zero. (cfr LINEE GUIDA PER LA REDAZIONE DEL PIANO
FINANZIARIO E PER L’ELABORAZIONE DELLE TARIFFE - PROGRAMMA OPERATIVO “"GOVERNANCE E
AZIONI DI SISTEMA” FSE 2007 — 2013 OBIETTIVO | — CONVERGENZA ASSE “E* CAPACITA
ISTITUZIONALE” Obiettivo specifico 5.2).

In via cautelativa si propone di attribuire il valore 0,1% - minimo dell’intervallo di riferimento.

v’ coefficiente per il miglioramento previsto della qualita e delle caratteristiche delle prestazioni

erogate agli utenti (QLa)
coefficiente per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale con riferimento ad
aspetti tecnici e/o operativi (PGa).

QLa ¢ il coefficiente per il miglioramento previsto della qualita e delle caratteristiche delle prestazioni

erogate agli utenti, che pud assumere un valore nei limiti della tabella di cui al comma 4.4 di cui all’allegato
MTR alla Delibera 443/2019.

PGa ¢ il coefficiente per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale con riferimento ad aspetti
tecnici e/o operativi, che pud assumere un valore nei limiti della tabella di cui al comma 4.4.

In ciascun anno a = {2020,2021}, i coefficienti QLa e PGa sono determinati dall’Ente territorialmente
competente, sulla base dei valori indicati nella seguente tabella:

\}
|
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PERIMETRO GESTIONALE
(PGa)
NESSUNA PRESENZA DI
VARIAZIONE VARIAZIONI NELLE
NELLE ATTIVITA ATTIVITA
GESTIONALI GESTIONALI
MANTENIMENTO SCHEMA | SCHEMA Il
DEI LIVELLI DI Fattori per calcolare il | Fattori per calcolare il
QUAL[TA limite alla crescita limite alla crescita
delle entrate delle entrate
_ tariffarie: tariffarie:
=
% PGa=0 PGa<3%
<t
TR QLa=0 QLa=0
2 3
2 :\\j MIGLIORAMENTO SCHEMA 1l SCHEMA IV
[
2 DEI LIVELLI DI Fattori per calcolare il | Fattori per calcolare il
o QUALITA limite alla crescita limite alla crescita
delle entrate delle entrate
tariffarie: tariffarie:
PGa=0 PGa<3%
QLa<2% QLa<2%

Si propone di attribuire i valori secondo i seguenti criteri:

= Valore massimo dell’intervallo di riferimento in base al miglioramento della percentuale di raccolta
differenziata, determinando I’intervallo di riferimento in base alla presenza o meno di variazioni
nelle attivita gestionali (il livello di qualita & legato all’andamento della percentuale della RD tra il
2017 ed il 2018- Esempio: se non ci sono variazioni nell’attivita gestionale ma solo un aumento della
percentuale di RD, allora I’intervallo da considerare ¢ quello riportato nello schema III e saranno
assegnati i seguenti valori: QLa=2 ¢ PGa=0);

v fattore di sharing (b) sulla vendita di materiale e di energia
b ¢ il fattore di sharing dei proventi, che pud assumere un valore compreso nell’intervallo [0,3 ,0,6],

—

concerne le seguenti categorie di ricavo:
l. derivanti la vendita di materiale o energia ottenuti dai rifiuti sul libero mercato;

l
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2. componenti di ricavo diverse da quelle relative alla gestione dei RU ottenute avvalendosi di asset

risorse del servizio del ciclo integrato;
3. derivanti dai corrispettivi CONALIL

Di seguito si riporta in estratto della tabella della nota di approfondimento IFEL Fondazione ANCI
Nuovi parametri/componenti di costo introdotti dal MTR di competenza dell ' ETC e loro rispettiva incidenza

[ fattori di sharing sono determinati dall’ETC all’interno di range prestabiliti dall’ Autorita in totale indipedenza, anche
se ARERA richiede che nella relazione di accompagnamento al PEF, ’'ETC descriva “le modalita di individuazione
dei fattori di sharing dei proventi in modo da favorire gli incentivi alla crescita dei ricavi dalla vendita di materiali

e/o energia”.

Alla luce della situazione attuale che vede I’Ente d’ambito operativo ma non ancora subentrato nelle attivita di

Fattore di | Valori min. del range | Valori max del range
sharing ammesso per i fattori | ammesso per i fattori di
di sharing sharing
Massimo ~ ammontare | Minimo ammontare dei ricavi
dei ricavi a favore del | a favore del gestore e minimo
gestore e massimo | incentivo per lo stesso nella
incentivo per lo stesso | valorizzazione dei rifiuti
nella valorizzazione dei
rifiuti
Minima detrazione dei | Massima detrazione dei costi
b costi da inserire nel | da inserire nel PEF e massimo
PEF e minimo | beneficio e tariffe piu basse

beneficio ¢ tariffe pin
alte per gli utenti del
servizio

per gli utenti del servizio

Necessita di giustificare la
scelta da parte dell’Etc

affidamento della gestione in attuazione della Legge Regionale n. 14/2016 e del DLgs n. 152/2006 s.m.i., si propone

di attribuire al fattore di sharing b il valore massimo dell’intervallo, nel caso in cui il comune incassi direttamente i

proventi e il minimo nel caso in cui sia stato delegato il gestore all’incasso dei suddetti proventi. Quanto innanzi al

fine di riconoscere I’aliquota massima all’Ente Comunale.

v' fattore di sharing sui proventi CONAI (®) per la determinazione delle tariffe 2020-21 wa &

determinato dall’Ente territorialmente competente in coerenza con le valutazioni compiute ai fini

della determinazione dei parametri y1,a e y2,a.

—

h
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ma pud assumere un valore compreso nell’intervallo [0,1 ,0,4]: un valore di wa pari al limite
inferiore 0,1 indica performance molto elevate, mentre un valore pari all’estremo superiore pari a 0,4

indica performance molto basse.

Si propone di attribuire il valore in considerazione della percentuale certificata di raccolta differenziata.

A titolo esemplificativo, verra attribuito un valore minimo (corrispondente ad elevato livello di performance) per
percentuali di Raccolta Differenziata maggiore o uguale al 65%.

Per percentuali intermedie verra attribuito un valore proporzionale, come di seguito indicato:
% RD < 45 0,4
46% <RD <55% 0,3
56% < RD < 64% 0,2
%RD >65% 0,1

v' valorizzazione della componente di gradualiti nella determinazione dei conguagli sulla base dei range
di valori individuati da ARERA e delle performance del gestore, quali la raccolta differenziata (y1), la
preparazione per il riutilizzo e riciclaggio (y2) e la soddisfazione degli utenti del servizio, anche con

rispetto alla carta dei servizi (y3);

vl,a & valorizzato tenendo conto della valutazione del rispetto degli obiettivi di raccolta
differenziata da raggiungere, pertanto si propone di assegnare un valore massimo assoluto per

i comuni nei quali & raggiunto o superato il 65% di percentuale di raccolta differenziata (dato
2018 Certificato dalla Regione Campania), verra invece assegnato il valore minimo assoluto

per i Comuni che hanno una percentuale di raccolta differenziata inferiore al 45%.

Per valori di percentuale di RD compresi tra 45% e 59,99% verra assegnato il valore
intermedio. A titolo esemplificativo per yl,a appartenente all’intervallo [-0,45; -0,3]
verranno attribuiti i seguenti:

%RD <45% vy1,a =-0,30

45%<%RD <65% yl,a =-0,38

%RD >65% yl,a =-0,45

Per ogni punto percentuale di RD superiore a 45 e fino a 65, verra attributo un valore pari a -
0,004.

y2.a & quantificato considerando I'efficacia delle attivita di preparazione per il riutilizzo e il

-

riciclo: si propone di assegnare un valore massimo assoluto ai comuni che hanno una
percentuale di riciclo superiore al 50% (dato 2018 certificato dalla Regione Campania) e per
valori inferiori al 50% verra applicato un valore in proporzione alla percentuale raggiunta.

A titolo esemplificativo per y2.a appartenente all’intervallo [-0,3<y2.a <-0,15]

Percentuale di riciclo>50%: y2.a =-0,3

Percentuale di riciclo<50%: y2.a =-0,15
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v3.a ¢ determinato sulla base delle risultanze di indagini di soddisfazione degli utenti del
servizio, svolte in modo indipendente, o con riferimento al grado di rispetto della Carta dei
servizi: si propone di richiedere ai comuni e ai soggetti gestori le risultanze di eventuali
indagini di soddisfazione degli utenti. verra attribuito il valore in coerenza con i risultati delle

indagini: in caso di valutazioni positive verra attribuito il valore massimo assoluto. In

mancanza di dati derivanti delle predette indagini verra attribuito il valore minimo assoluto
riferito:

costi superiori al benchmark di riferimento — range [-0,15< y3.a <-0,05];
costi inferiori o uguali al benchmark di riferimento — range [-0,05<vy3.a <-0,01].

v’ Determinazione del valore r, numero di rate per il recupero della componente a conguaglio,

determinato dall’Ente territorialmente competente fino a un massimo di 4.

r rappresenta il numero di rate per il recupero della componente a conguaglio, determinato
dall’Ente territorialmente competente fino a un massimo di 4.

Il valore effettivo del conguaglio dovuto ogni anno sara determinato in funzione del
numero di rate (r) per il recupero della componente di conguaglio, che sara
discrezionalmente definito dall’ETC fino ad un massimo di quattro rate. Si propone di

assegnare per ’anno 2020, il valore 4.

!

Napoli 02.09.2020 1l Bt rﬁenerale
WAL T

Do\xt/t:Cﬁ(llo Lupoli
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