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COLLEGIO REVISORI DEI CONTI 

 
  

 
Verbale n.1 
 
Data 07/02/2023 

 

OGGETTO: Parere sulla proposta di Oggetto: “Acquisto della 
partecipazione sociale della SAPNA S.P.A. – 
Provvedimenti”.  

 

L’anno 2023, il giorno sette del mese di febbraio, alle ore 13,30, l’Organo di Revisione Contabile 

dell’Ente d’Ambito Napoli 1, costituito dal dott Attilio Di Paolo, dott.ssa Rosanna Marotta e dal 

dott. Gennaro De Liso, nominati con Delibera del Consiglio d’Ambito n. 20 del 14.05.2019 a firma 

del Presidente del Consiglio d’Ambito, ai sensi dell’art. 33 della legge Regionale Campania n. 

14/2016 e dell’art. 11 dello Statuto dell’Ente; si è riunito in video/audio conferenza per esprimere il 

proprio parere in merito alla proposta Acquisto della partecipazione sociale della SAPNA S.P.A.  

 

premesso che: 

• L’Ente D’Ambito Napoli 1 sta valutando l’acquisizione della partecipazione sociale 

S.A.P.N.A Spa. (Sistema Ambiente Provincia di Napoli a Socio Unico per Azioni). 

Quest’ultima è una società di capitali a totale partecipazione della Città Metropolitana di 

Napoli, con Sede in Piazza Matteotti, 1 Palazzo della Provincia – 80133 – Napoli, partita 

Iva e C.F. 06520871218, iscritta al Registro delle Imprese di Napoli al N. 820632 , capitale 

sociale Euro 3.000.000,00 costituita in data 30.12.2009 dall’Ente Provincia di Napoli (oggi 

Città Metropolitana di Napoli), suo socio unico, ai sensi della Legge 26 febbraio 2010, 

conv. del D.L 30.12.2009, n. 195, affidataria dall’Ente socio del servizio di gestione del 

ciclo integrato dei rifiuti e delle relative infrastrutture, site nel perimetro territoriale della 

Città Metropolitana di Napoli (già Provincia di Napoli) tra cui gli impianti TMB di 

Giugliano in Campania, l’impianto TMB di Tufino, n. 5, siti di stoccaggio c.d. “ecoballe”, 

n. 2, discariche di Terzigno e Chiaiano avviate al “post mortem” n. 4 discariche ex 

affidatarie 

• all’esito della riunione del Tavolo Tecnico congiunto, tra gli Enti D’Ambito della Provincia 

di Napoli, il valore di cessione delle quote di SAPNA pari al 51% è stato definito di Euro 

1.018.000; 
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• questo valore è stato ritenuto congruo anche dal Prof. Stefano Pozzoli, Professionista 

incaricato dagli EdA della Provincia di Napoli, giusta parere acquisito al protocollo 

dell’Ente  

• all’esito degli Accordi conclusosi tra gli EdA della Provincia di Napoli si è stabilito che il 

51% del capitale sociale di SAPNA sarà ripartito tra i tre Enti d’Ambito in proporzione ai 

rispettivi abitanti, come individuato dall’allegato D della delibera di G.R. n. 312/2016, nella 

misura che segue: 

 EdA Napoli 1 - 41,44% (21,13% del capitale sociale) 

 EdA Napoli 2 - 24,31% (12,40% del capitale sociale) 

EdA Napoli 3 - 34,25% (17,47% del capitale sociale 

• a tal fine l’EDA Napoli 1 ha ravvisato l’utilità di procedere all’acquisto del 21.13% delle 

quote della S.A.P.N.A. S.p.A.; 

• l’acquisto di partecipazioni in Società già costituite, ai sensi del D.lgs. 175/2016, va 

deliberato dal Consiglio d’Ambito e l'atto deliberativo deve essere analiticamente motivato ai sensi 

dell’art. 5, comma 1, del citato D.lgs.; 

• l’art. 239, comma 1, lettera b), punto 3) del D.lgs. 267/2000, prevede che l’Organo di 

revisione esprima il proprio parere sulla modalità di gestione dei servizi e proposte di costituzione o 

di partecipazione ad organismi esterni; 

considerato che: 

• per procedere all’acquisto della partecipazione sociale di 21.13 % detenuta dalla Città 

Metropolitana di Napoli nella società S.A.P.NA. S.p.A. si rende necessaria l’adozione di una 

Deliberazione del Consiglio d’Ambito ai sensi degli artt. 4, 5, 7 e 8 D. Lgs. 175/2016 (“Testo 

Unico in materia di società a partecipazione pubblica”: di seguito, TUSP); 

• in particolare, per le acquisizioni di partecipazioni in Società già costituite vale quanto 

stabilito dall’art. 8 TUSP, per cui è necessario che l’Ente deliberi secondo le modalità di cui all’art. 

7, co. 1 e 2 TUSP, che richiamano la necessità dell’adozione di una delibera analiticamente 

motivata, ex art. 5, co. 1 TUSP, come di seguito riportato: “Ad eccezione dei casi in cui la 

costituzione di una società o l'acquisto di una partecipazione, anche attraverso aumento di 

capitale, avvenga in conformità a espresse previsioni legislative, l'atto deliberativo di costituzione 

di una società a partecipazione pubblica, anche nei casi di cui all'articolo 17, o di acquisto di 
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partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in società già costituite deve 

essere analiticamente motivato con riferimento alla necessità della società per il perseguimento 

delle finalità istituzionali di cui all'articolo 4, evidenziando, altresì, le ragioni e le finalità che 

giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilità 

finanziaria, nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve 

anche dare conto della compatibilità della scelta con i princìpi di efficienza, di efficacia e di 

economicità dell'azione amministrativa”; 

 

• in conformità con quanto disposto dall’art. 4 TUSP, l’EDA Napoli 1, con l’acquisto della 

partecipazione societaria della S.A.P.NA. S.p.A., risponde al perseguimento delle proprie finalità 

istituzionali (così come previste dalla Legge Regione Campania n. 14/2016 e dallo Statuto), atteso 

che le funzioni svolte dalla S.A.P.NA. S.p.A., secondo il proprio oggetto sociale (vedi infra), 

possono certamente essere considerate per l’EDA Napoli 1 “attività…di produzione di servizi 

strettamente necessarie al perseguimento delle proprie finalità istituzionali”, (art. 4, co. 1 TUSP), 

nonché tese alla “produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la 

gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi” (art. 4, comma 2, lett. a, TUSP) 

e “alla autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o alla 

svolgimento delle loro funzioni” (art. 4, comma 2, lett. a, TUSP), elementi richiesti come condicio 

sine qua non per l’acquisto di partecipazioni societarie in Società già costituite;  

 

Visto 

che nella proposta deliberativa avente ad oggetto:” Proposta di acquisto della partecipazione 

sociale del 21,13 % della S.A.P.NA. S.p.A.: provvedimenti”  vengono evidenziate, in ottemperanza 

a quanto previsto dall’art 5 e ss del TUSP:  

• la convenienza economica dell’operazione; 

• la sostenibilità finanziaria della stessa; 

• la valenza strategica; 

Visto 

• il parere favorevole di regolarità contabile reso dal Dirigente dell’Area Amministrativa e 

Supporto alla Regolazione ad interim; 

• il parere di regolarità tecnica reso dal Dirigente dell’Area Amministrazione e Supporto alla 

Regolazione ad Interim 
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• che l’acquisizione è conforme a quanto prescritto dall’art. 5 comma 2 del D.Lgs. 175/2016, 

nonché della compatibilità dell’intervento finanziario previsto con le norme dei trattati europei e, in 

particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese, precisando che la 

Deliberazione del Consiglio d’Ambito di acquisizione della partecipazione societaria della SAPNA 

S.p.A., sarà inviata alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti per l’acquisizione del 

parere previsto dall’art. 5, commi 3 e 4 del D.lgs. n. 175/2016 nonché all’Autorità Garante della 

Concorrenza e del Mercato; 

• che dopo l’acquisizione del parere della Corte dei conti, si potrà procedere all’acquisizione 

delle quote sociali ed all’affidamento del servizio che presuppone la predisposizione della relazione 

ex art. 34, comma 20, del d.l. n. 179/2012, contratto di servizio e Regolamento del controllo 

analogo.   

• il D.Lgs. n. 267/2000; 

• il D.Lgs. n. 118/2011; 

Vista 

la documentazione acquisita agli atti dell’ufficio; 

 

 

Considerato che 

Nella proposta deliberativa oggetto del presente parere, viene rappresentato quanto segue: 

- il presente atto dovrà essere inoltrato, ai sensi dell’art. 5, commi 3 e 4 del D.lgs. n. 175/2016, alla 

Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti, nonché all’Autorità Garante della 

Concorrenza e del Mercato; 

- la copertura finanziaria dell’acquisizione delle quote della S.A.P.N.A. da parte dell’EdA troverà 

copertura nel redigendo Bilancio di previsione finanziario 2023-2025 al Titolo III quale per 

acquisizione immobilizzazioni finanziarie (Partecipazioni quote S.A.P.N.A). 

- l’acquisizione delle quote da parte dell’EdA avverrà a seguito: 

• del parere della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti; 

• della approvazione del PEF e della relativa tariffa di conferimento dei rifiuti agli impianti 

gestiti dalla S.A.P.N.A: 

• della verifica del piano industriale della S.A.P.N.A. 
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Tutto ciò premesso e considerato il Collegio dei Revisori  

ESPRIME 

il proprio parere favorevole alla proposta di deliberazione proposta di deliberazione avente ad 

oggetto l’acquisizione delle quote della S.A.P.N.A come sopra rappresentato condizionato : 

• all’acquisizione del parere della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti; 

• all’ approvazione del PEF e della relativa tariffa di conferimento dei rifiuti agli impianti 

gestiti dalla S.A.P.N.A.: 

• all’acquisizione del piano industriale della S.A.P.N.A, nonché alla sua verifica in termini di  

compatibilità economico finanziario con  il redigendo bilancio di previsione dell’Ente  

 

La seduta si è conclusa alle ore 17.30 

 

Letto, approvato e sottoscritto.                                                                                       

 

 

 

L’organo di revisione 

F.to Attilio Di Paolo 

F.to Rosanna Marotta 

F.to Gennaro De Liso 
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